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โลกาภิวตัน์หลงั โคโรนาไวรัส - 19 

ในทางเศรษฐกิจ บทวเิคราะห์จ านวนมากขณะน้ีเนน้ย  ้าความเปราะบางของระบบการพึ่งพาซ่ึงกนัและ

กนัในกระบวนการผลิต กล่าวคือลกัษณะเด่นของกระบวนการโลกาภิวตัน์ประการหน่ึง ไดแ้ก่ การแบ่งกนัผลิต

ตามความเช่ียวชาญ แทนท่ีสินคา้หน่ึงช้ินจะผลิตในหน่ึงประเทศ แต่กลบัแยกผลิตส่วนประกอบในหลายประเทศ

ซ่ึงเช่ียวชาญการผลิตช้ินส่วนท่ีต่างกนั ความเช่ือลึกๆ คือกระบวนการเช่นน้ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะจะได้

ผลิตภณัฑท่ี์ดีและราคาถูกอีกดว้ย แต่พิษโคโรนาก าลงัเปล่ียนความเช่ือน้ี โรคระบาดเร่ิมในจีน ซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง

การผลิตอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น เทคโนโลยติีดต่อส่ือสาร การแพทย ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้ แต่เม่ือจีน

ตอ้งปิดโรงงานอุตสาหกรรมเน่ืองดว้ยโรคระบาด กไ็ม่สามารถผลิตช้ินส่วนโทรศพัท ์iPhone หรือยาและ

อุปกรณ์ทางการแพทยซ่ึ์งจ าเป็นตอ้งใชใ้นการควบคุมและรักษาโรคระบาดได ้ 

ผลต่อเน่ืองคือในสหรัฐฯ และยโุรปท่ีโรคระบาดเขา้ขั้นวกิฤตในขณะน้ี เร่ิมขาดแคลนยา หนา้กาก และ

อุปกรณ์ช่วยหายใจ ซ่ึงพึ่งพาการผลิตจากจีนเป็นหลกั หรือตวัอยา่งการปิดประเทศอิตาลี กก็  าลงัส่งผลต่อ

อุตสาหกรรมยานยนตเ์พราะอิตาลีเป็นประเทศผลิตช้ินส่วนไฟฟ้าขนาดเลก็ท่ีใชใ้นการผลิตรถยนต ์ท าให้

คาดการณ์กนัวา่วกิฤตโรคระบาดจะท าใหห่้วงโซ่การผลิตท่ีโยงใยโลกเขา้ดว้ยกนัตอ้งปรับเปล่ียนแบบถาวร ได้

ส่งผลต่อความเช่ือเร่ืองการพึ่งพากนัและกนัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงตอ้งอาศยัความไวใ้จวา่ในยามตกทุกขไ์ดย้าก รัฐจะ

ร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยความร่วมมือเช่นน้ีปรากฏในรูปแบบการสร้างองคก์ารระหวา่ง

ประเทศ แมจ้ะร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่กห็วงัใจกนัวา่เม่ือร่วมมือกนัถึงจุดหน่ึง ประเทศสมาชิกจะขยบั

ไปร่วมมือกนัเร่ืองอ่ืนท่ีอ่อนไหวมากข้ึน เช่น เร่ืองความมัน่คงและการช่วยเหลือดว้ยมนุษยธรรม เม่ือเผชิญกบั

โรคระบาดอยา่งสาหสั รัฐบาลอิตาลีขอความช่วยเหลือสหภาพยโุรป ทวา่ไม่มีค  าตอบรับใดๆ ทั้งส้ิน รัฐบาลใน

สหภาพยโุรปเขา้สู่โหมดตวัใครตวัมนั โดยประกาศนโยบายหา้มส่งออกหนา้กากและเคร่ืองมือทางการแพทย ์อีก

ทั้งยงัปิดพรมแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อกนัไม่ใหค้นในประเทศนั้นๆ ขา้มพรมแดนมาซ้ือของกกัตุนในอีก

ประเทศ ส่วนพนัธมิตรคู่ทุกขคู่์ยากอยา่งสหรัฐฯ กบัเยอรมนีกก็ าลงัมีปากเสียงกนัหลงัจากสหรัฐฯ พยายามซ้ือ

ลิขสิทธ์ิวคัซีนไวรัสท่ีบริษทัในกรุงเบอร์ลินก าลงัคิดคน้ทดลอง รัฐบาลเยอรมนัจึงหามาตรการป้องกนั โดยอาจ

แบนธุรกรรมทางการเงินของรัฐบาลสหรัฐฯ ในเบอร์ลิน ท่ามกลางวิกฤตโคโรนาไวรัส 

วิธีคิดแบบ ‘ชุมชนนิยม’ (communitarianism) ก าลงัมีน ้ าหนกัมากกวา่วธีิคิดแบบ ‘โลกนิยม’ 

(cosmopolitanism) ซ่ึงเป็นฐานความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมต่อประชากรท่ีก าลงัตกทุกขไ์ดย้าก ไม่วา่เขาและ

เธอจะมาจากประเทศใด   กล่าวใหถึ้งท่ีสุดคือ โคโรนาไวรัสอาจน ามาสู่จุดจบของนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี
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นิยมใหม่ อนัสมัพนัธ์แนบแน่นกบักระบวนการโลกาภิวตัน์ หากเสรีนิยมใหม่มุ่งลดบทบาทของรัฐในการดูแล

สงัคม โดยปล่อยใหปั้จเจกบุคคลพึ่งพาศกัยภาพของตนในการเอาตวัรอดทางเศรษฐกิจเอง ชนิดท่ีใครมีแรง

มากกวา่กช็นะคนอ่อนแอ หลงัวิกฤตโคโรนาไวรัสเราอาจเห็นบทบาทท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐ (โดยเฉพาะในโลก

ตะวนัตก) ในการดูแลเอาใจใส่คุณภาพชีวติของประชาชน ไม่วา่ผลของโคโรนาไวรัสต่อระบบเศรษฐกิจ กลไก 

และคุณค่าระหวา่งประเทศจะมีขอบข่ายมากนอ้ยเพียงใด ท่ีแน่ๆ คือประวติัศาสตร์จะบนัทึกโรคระบาดโควิด-19 

วา่เป็น ‘จุดวิกฤตส าคญั’ (critical juncture) ซ่ึงเปล่ียนโฉมหนา้ระเบียบการเมืองโลกอยา่งไม่มีวนัหวนกลบั  [1] 

กระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ดา้นการผลิตจะลดลงในระยะยาวโดยห่วงโซ่การผลิต (Supply 

chain) จะเปล่ียนไป บริษทัขนาดใหญ่จะลดความยาวของ Supply chain (เช่น ผลิตช้ินส่วนต่างๆ ในหลาย

ประเทศ และส่งไปประกอบอีกประเทศหน่ึง) ใหส้ั้นลง กระจายการผลิตในหลายประเทศ รวมถึงลดการพึ่งพิง

การผลิตจากจีน และหนัไปเลือกในประเทศอ่ืน เช่น เวียดนาม พม่า บงัคลาเทศ รวมถึงอินเดีย นอกจากนั้น 

บริษทัขา้มชาติอาจหวนคืนกลบัไปผลิตในบา้นเกิด ซ่ึงจะท าใหก้ารลงทุนโดยตรง (FDI) ทัว่โลกจะลดลง 30-

40% เป็นอยา่งต ่า ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากเทคโนโลยสีมยัใหม่ (เช่น IoT, 3D printing เป็นตน้) ท่ีท าใหก้ารผลิตท าได้

โดยง่าย ไม่จ าเป็นตอ้งผลิตจ านวนมาก ๆ หรือใชแ้รงงานมากเท่าสมยัก่อน โดยแมว้า่การหนักลบัไปผลิตท่ีบา้น

เกิดจะท าใหผ้ลประกอบการของบริษทัขนาดใหญ่ลดลง (เพราะตน้ทุนการผลิตจะสูงข้ึน) แต่กจ็ะมีภูมิตา้นทาน

ต่อวิกฤตท่ีกระทบต่อ Supply chain ในอนาคต [2] 

แต่อยา่งไรกต็ามส าหรับ “บริษทัธุรกิจอเมริกนั” ท่ีไปแสวงหาตลาด และแสวงหาแรงงานราคาถูก หรือ

ไปสร้างห่วงโซ่อุปทานอยูใ่นประเทศจีนทุกวนัน้ี ถา้วา่กนัตามโพลหรือตามผลส ารวจความคิดเห็นของ

ส านกัวิจยั “AmCham Poll” คราวล่าสุด จากจ านวนบริษทัประมาณ 250 บริษทั มีอยูแ่ค่ไม่ถึง 6 เปอร์เซ็นตเ์ท่า

นั้นเอง ท่ีคิดจะยา้ยฐานการผลิตกลบัไปสู่ประเทศอเมริกา 35 เปอร์เซ็นตไ์ม่คิดจะยา้ย หรือยงัอยากปักหลกัสร้าง

โซ่ ร้อยโซ่ กนัต่อไป ส่วนอีก 40 เปอร์เซ็นตอ์ยูใ่นช่วงระหวา่งการตดัสินใจ การใคร่ครวญพิจารณา วา่ควรจะ

ออกลูกไหนถึงจะท าก าไรไดม้ากกวา่ ดีกวา่ เพราะการยา้ยฐานการผลิตกลบัสู่ประเทศอเมริกานั้น กอ็าจหนีไม่

พน้ตอ้งเจอกบั “ความเส่ียง” ท่ีหนกัหนาสาหสั ไม่แพก้นั ไม่วา่จะเป็นภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจ ภาวะ

หน้ีสิน การขาดดุลงบประมาณ ภาวะเงินเฟ้อ การตกต ่าของเงินดอลลาร์ระดบัใกล้ๆ  ถึงขั้น “ฟองสบู่แตก” กนัใน

อีกไม่นาน-ไม่ชา้ ฯลฯ [3]  

การทวนกระแสโลกาภิวตัน์ (deglobalization) จะมีความเขม้ขน้มากข้ึน และท าใหห่้วงโซ่อุปทานโลก

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว: ในช่วง 2 ปีท่ีผา่นมาก่อนเกิดวกิฤตคร้ังน้ี เราไดเ้ห็นหลายประเทศใชน้โยบายแบบ
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เนน้ตนเอง (inward-looking policy) หรือปกป้องทางการคา้ (protectionism) อยา่งชดัเจนกนัอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะ

จากสงครามการคา้ท่ีปะทุข้ึนโดยประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรัมป์ แห่งสหรัฐฯ ท่ีส่งเสริมใหบ้ริษทัสญัชาติอเมริกนั

กลบัมาผลิตในประเทศมากข้ึนและกีดกนัการคา้จากต่างประเทศ ประเดน็น้ีกลบัมาชดัเจนยิง่ข้ึนไปอีกดว้ยวกิฤต

โควิด-19 ท่ีก าลงัตอกย  ้าความเช่ือของฝ่ายขวาจดัและผูไ้ม่สนบัสนุนโลกาภิวตัน์วา่ การพึ่งพิงระบบการผลิต

ระหวา่งประเทศมากเกินไปเป็นเร่ืองอนัตราย ซ่ึงจะเร่งกระบวนการเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อุปทานโลกท่ีมีอยู่

แลว้ใหย้ิง่รวดเร็วมากข้ึน กล่าวคือ ประเทศต่าง ๆ จะหนัมาพึ่งพาห่วงโซ่อุปทานในประเทศตนเองเพิม่ข้ึนอีก 

และกระจายความเส่ียงดา้นการผลิตและขายสินคา้โดยไม่พึ่งพาแต่ประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้น เพราะเห็น

ผลกระทบชดัเจนจากขั้นตอนการผลิตหรือตลาดขายสินคา้เม่ือยามท่ีตอ้งปิดตวัลง ซ่ึงเป็นผลจากมาตรการต่าง ๆ 

อาทิ การปิดเมืองหรือประเทศเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาด นอกจากน้ี รัฐบาลประเทศต่าง ๆ อาจเปล่ียนวิกฤตคร้ัง

น้ีใหเ้ป็น “โอกาส” ในการคิดทบทวนอยา่งรอบคอบวา่นโยบายเศรษฐกิจของประเทศจะเดินไปในทิศทางใด 

โดยจะพยายามกระจายความเส่ียงทางเศรษฐกิจโดยไม่พึ่งพารายไดท้างใดทางหน่ึงจนเกินไป อาทิ ไม่พึ่งพาแต่

การส่งออกหรือการท่องเท่ียวเท่านั้น แต่อาศยัการบริโภคและการลงทุนในประเทศเป็นเคร่ืองจกัรส าคญัดว้ย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย [4]   

ถึงแมว้า่การแพร่ระบาดของโรคจะถูกน าไปเปรียบเทียบกบัการระบาดของโรคซาร์สในปี 2546 แต่

ปัจจุบนัประเทศจีนไดมี้การพฒันา และบูรณาการกบัเศรษฐกิจโลกมากข้ึนและไดป้รับปรุงประสิทธิภาพดา้น

เครือข่ายการขนส่งอยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงหมายถึงความเก่ียวเน่ืองกนัของซพัพลายเชนจะท าใหเ้กิดผลกระทบ

มากกวา่จะเป็นเพียงแค่ปัญหาในระดบัภูมิภาค  ประกอบกบัการจ ากดัการเดินทาง การขาดแคลนแรงงานและ

วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  รวมถึงความทา้ทายดา้นโลจิสติกส์ท่ีมีการควบคุมท่ีเขม้งวดรัดกมุ ตลอดจนการปิดฮบัและ

บริเวณชายแดนจะท าใหเ้กิดผลกระทบเป็นวงกวา้งส่งต่อกนัเป็นทอด ๆ มากข้ึนกวา่เม่ือ 17 ปีท่ีแลว้ และถา้หาก

จะใหพ้ดูกนัจริง ๆ กคื็อ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาไดร้ะบาดมากกวา่โรคซาร์สไปแลว้ แมว้า่การคาดการณ์ถึง

ผลลพัธ์จริง ๆ ของสถานการณ์โคโรนาไวรัสจะเป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก แต่บรรดาองคก์รธุรกิจอาจจะเร่ิมเห็น

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทัว่วงการซพัพลายเชนแลว้ ซ่ึงประกอบดว้ย: 

1. วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ: เกิดการขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ หรือสินคา้ส าเร็จรูปท่ีมีการขนส่งผา่นศูนยโ์ลจิ

สติกส์ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 

2. แรงงาน: อาจเกิดการขาดแคลนพนกังานออฟฟิศ หรือคนงานในโรงงาน เน่ืองจากการถูกกกักนัโรค 

หรือจากอาการเจบ็ป่วย 
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3. การเขา้ถึงแหล่งตน้ทางของสินคา้หรือการบริการ: เน่ืองจากการเดินทางอาจถูกจ ากดัในบางพื้นท่ี ท าให้

เกิดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึง ในการเสาะหาธุรกิจหรือโปรแกรมใหม่ ๆ ท่ีมีคุณภาพเหมาะสมเพื่อธุรกรรม

ทางธุรกิจ 

4. โลจิสติกส์: การจดัตั้งศูนยข์นส่งและซพัพลายเน็ตเวิร์กต่าง ๆ อาจเกิดขอ้จ ากดัดา้นการจดัเกบ็และความ

พร้อมใชง้าน ดงันั้น ถึงแมว้า่จะมีวสัดุอุปกรณ์พร้อมอยูก่ต็าม แต่มนัอาจจะติดคา้งอยู ่ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง 

นอกจากน้ี การคน้หาเสน้ทางและวิธีการขนส่งแบบอ่ืนกจ็ะมีความยุง่ยากข้ึน 

5. ผูบ้ริโภค: ผูบ้ริโภคอาจจะระมดัระวงัพฤติกรรมการซ้ือของตนเองมากข้ึน เน่ืองจากกลวัการอยูใ่นท่ี

สาธารณะ และอาจมีโอกาสติดเช้ือไวรัสได ้ผูบ้ริโภคหลายรายอาจจะหนัไปซ้ือของออนไลน์แทน ซ่ึง

เร่ืองน้ีจดัเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายเครือข่ายการขนส่งเป็นอยา่งมาก [5]   
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